0_QUE E O SUSAF, COMO ELE FUNCIONA E QUAIS
SAO 0S BENEFICIOS QUE PROMOVE?

O Sistema Unificado Estadual de
Sanidade Agroindustrial Familiar,
Artesanal e de Pequeno Porte (SUSAF)
busca a equivaléncia entre os Ser-
vicos de Inspecao Municipal (SIM) e
Estadual (SIE).

Com o SUSAF, as agroindustrias de
um determinado municipio podem
colocar seus produtos a venda em
todo o territorio do estado.

Para isso, o0 municipio com Servicos
de Inspecao Municipal (ou SIM con-
sorciado) pede adesao ao SUSAF
Essa politica, inclusive, estimula que
0S municipios implementem seus
servicos ou se juntem para imple-
mentar um SIM consorciado.

A politica beneficia os municipios, o
estado, os produtores e os consumi-
dores. Promove maior arrecadacao
financeira para 0os municipios, de-
senvolve a economia local, ainclusao
produtiva, trabalho e renda e produtos
de qualidade para toda a populacao!

Importante lembrar que s6 com cer-
tificacao € que as agroindustrias fa-
miliares, artesanais e de pequeno
porte podem acessar as politicas de
compras institucionais, como o PAA
e 0 PNAE. Isso sem atravessadores e
garantindo a contrapartida economi-
ca justa para o trabalhador do campo!
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Reuniao da Frente Parlamentar de Combate a Fome na Alepe para debater o SUSAF. Foto: Amaro Lima

SEGURANGA SANITARIA COM INCLUSAO!

A seguranca sanitaria esta relacionada a prevencao de riscos a satde
da populacao. Em linhas gerais, ela diz respeito aos protocolos e mé-
todos de controle para evitar contaminacdes em algum ambiente ou
Nno manuseio e consumo de produtos.

Quando falamos de inclusao sanitaria queremos que a fiscalizacao
das agroindistrias familiares, artesanais e de pequeno porte tenha
um carater mais educativo do que punitivo, fazendo com que elas se
adequem as normas ao invés delas impedirem seu funcionamento.
Queremos também que as normas aplicadas a estas agroindustrias
tenham uma logica adaptada a pequena producao, uma vez que a ins-
pecao sanitaria surgiu e se reproduz visando o agronegocio, ou seja,
traz exigéncias desnecessarias para o agricultor familiar.



COMO ESTA A INCLUSAO SANITARIA EM PERNAMBUCO?

Hoje, apenas cerca de 30 das 184 cidades do estado
possuem o Servico de Inspecao Municipal. E muitas des-
tas tem o SIM apenas no papel, ou seja, 0 servico ainda
nao foi implementado na pratica.

Um dos principais desafios dos municipios € ter a equipe
necessaria. Para isso é necessario ter servidores munici-
pais em cargos efetivos para que eles possa exercer suas
funcoes com a devida autonomia. Por isso, lutar para que
0 orcamento municipal preveja os custos necessarios
para aimplementacao do SIM também € uma luta nossal

Os municipios interessados em superar estas barreiras
encontraram no Consorcio Publico um caminho. Munici-
pios se juntam, formam um consorcio e implementam o
SIM consorciado. Existe um caso de sucesso No Nosso
estado. E Consorcio Intermunicipal do Sertao do Araripe
Pernambucano (CISAPE). Ele foi estruturado em 2008
e so foi lancado oficialmente no dia 15 de dezembro de
2022.

Os sertdoes do Pajetd e do Moxotd
também estao avancando. Em 4 de
junho de 2024, foi entregue o pri-
meiro Selo de Inspecao Municipal
do Consorcio de Integragao dos Mu-
nicipios do Pajet (SIM-CIMPAJEU).

Nesses casos, os produtos certificados podem ser co-
mercializados entre os municipios consorciados de um
mesmo estado! E um passo importante e que reforga a
viabilidade e necessidade do SUSAF, que ira ampliar a
possibilidade de comercializacao de um produto de um
municipio certificado para todo o estado.



https://g1.globo.com/pe/petrolina-regiao/noticia/2024/05/07/produtores-rurais-do-sertao-de-pernambuco-recebem-selo-de-inspecao-sanitaria-municipal.ghtml
https://pe.agenciasebrae.com.br/economia-e-politica/primeiro-selo-de-inspecao-municipal-e-entregue-ao-cimpajeu-com-apoio-do-desenvolve-pe/

INICIATIVAS DE SUCESSO: GOVERNO LULA PERMITE
VENDA EM TERRITORIO NACIONAL DE ALIMENTOS
CERTIFICADOS COM SIM

Desde marco de 2025, produtores de m v “@o"'. *dp
leite, ovos e mel fiscalizados pelo Siste-

ma de Inspecao Municipal (SIM) podem : [ &) QO
comercializar para outros municipios de ‘
todo o Brasil, durante um ano.

Vamos ter mais produtos
da agricultura familiar
em todo Brasil!

A politica reafirma a viabilidade do Susaf
no sentido de mostrar na pratica que um
produto de um municipio, apos certifica-
do, pode muito bem ser comercializado
em todo o estado ou até mesmo em todo
pais.

o Governo Federal facilita
e comercializagéio de

ovos, mel e leite no

territorio nacional

O desafio & que sao poucos 0s munici-
pios de Pernambuco que ja tem Sistema _ B
de Inspecao Municipal. Com o SUSAF-PE : / ‘ ool n e
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queremos que o estado atue mais de per- L _=SHENNEERRgY v e e
to no estimulo a implementacao desses &
SIM nas cidades.

Hoje, o SUSAF ja é realidade ha pelo menos 14 anos em outros estados:
Rio Grande do Sul (2011), Tocantins (2012), Parana (2013), Espirito Santos
(2012), Mato Grosso (2017), Bahia (2023).
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PRINCIPAIS NORMATIVAS

* Projeto de lei da Deputada Rosa Amorim n° 689/2023 - Dispoe sobre o
Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de
Pequeno Porte - SUSAF-PE, e da outras providéncias.

*Lein®1.283, de 18 de dezembro de 1950 - Dispoe sobre a inspecao industrial
e sanitaria dos produtos de origem animal.

e Decreto n®10.032, de 1° de outubro de 2019 - Altera o Anexo ao Decreto n°
5.741, de 30 de marco de 2006, para dispor sobre as competéncias dos con-
sorcios publicos de Municipio no ambito do Sistema Brasileiro de Inspecao de
Produtos de Origem Animal.

* Instrucao Normativa MAPA n° 29, de 23 de abril de 2020 - Estabelece os
requisitos para o livre comércio de produtos de origem animal, inspecionados
por consorcio publico de Municipios.

*Lein®11.107,de 06 de abrilde 2005 - Dispoe sobre normas gerais de contra-
tacao de consorcios publicos e da outras providéncias.

* Decreton® 6.017,de 17 de janeiro de 2007 - Regulamenta a Leino 11.107, de
6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratacao de consor-
cios publicos.

* Lein®7.889, de 23 de novembro de 1989 - DispOe sobre inspecao sanitaria e
industrial dos produtos de origem animal, e da outras providéncias.

* Decreton®5.741, de 30 de marco de 2006 - Regulamenta os arts. 27-A, 28-A
e 29-A da Leino 8171, de 17 de janeiro de 1991, organiza o Sistema Unificado
de Atencao a Sanidade Agropecuaria, e da outras providéncias.

* Instrucao Normativa MAPA N° 17, de 6 de marco de 2020 - Estabelece os
Procedimentos Para Reconhecimento da Equivaléncia e Adesao Ao Sistema
Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem Animal (Sisbi-Poa), do Sistema
Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria (SUASA).

* Decreto N° 9.013, de 29 de marco de 2017 - Regulamenta a Lei n° 1.283, de
18 de dezembro de 1950, e a Lei n® 7.889, de 23 de novembro de 1989, que
dispoem sobre a inspecao industrial e sanitaria de produtos de origem animal.




* Instrucao Normativa MAPA n° 16, de 23 de junho de 2015 - Estabelece, em
todo o territorio nacional, as normas especificas de inspecao e a fiscalizacao
sanitaria de produtos de origem animal, referente as agroindustrias de peque-
no porte.

* Instrucao Normativa MAPA n° 5, de 14 de fevereiro de 2017 - Ficam estabe-
lecidos os requisitos para avaliacao de equivaléncia ao Sistema Unificado de
Atencao a Sanidade Agropecuaria relativos a estrutura fisica, dependéncias e
equipamentos de estabelecimento agroindustrial de pequeno porte de produ-
tos de origem anima.

* Lein®8.171,de 17 de janeiro de 1991 - define a politica agricola do Brasil. Ela
estabelece os objetivos, competéncias, recursos, acoes e instrumentos da po-
[itica agricola.

* Lein®13.680, de 14 de junho de 2018 - Alteraa Lein®1.283, de 18 de dezem-
bro de 1950, para dispor sobre o processo de fiscalizacao de produtos alimen-
ticios de origem animal produzidos de forma artesanal.

e Decreto n®11.099, de 21 de junho de 2022 - Regulamenta o art. 10-A da Lei
n°1.283,de 18 de dezembro de 1950, e a Lein®13.860, de 18 de julho de 2019,
para dispor sobre a elaboracao e a comercializacao de produtos alimenticios
de origem animal produzidos de forma artesanal.

« DECRETO N°11.451, DE 22 DE MARCO DE 2023 - Institui o Conselho Nacio-
nal de Desenvolvimento Rural Sustentavel

» Decreto N°12.408 de 13 de marco de 2025 - Autoriza, em carater excepcio-
nal e temporario, o comeércio interestadual de leite fluido pasteurizado e ultra-
pasteurizado, de mel e de ovos in natura produzidos em estabelecimentos re-
gistrados em servicos de inspecao estadual, distrital e municipal com cadastro
geral ativo no Sistema de Gestao de Servicos de Inspecao - e-Sisbi.
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ANEXO: PROJETO DE LEI ORDINARIA 689/2023

Dispde sobre o Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar,
Artesanal e de Pequeno Porte - SUSAF-PE, e da outras providéncias.

Art.1° Ficainstituido o Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial
Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte - SUSAF-PE, dos servicos de inspecao
municipais e fiscalizacao sanitaria, que podera ser vinculado ao Sistema Brasi-
leiro de Inspecao de Produtos de Origem Animal - SISBI, integrante do Sistema
Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria - SUASA, por meio de instancia
definida nos termos da regulamentacao federal especifica.

Art. 2° O Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar, Ar-
tesanal e de Pequeno Porte - SUSAF-PE trabalhara com objetivo de garantir a
inocuidade, aintegridade e a qualidade do produto final, orientando a edicao de
normas técnicas e de instrucoes em que a avaliacao da condicao sanitaria es-
tara fundamentada em parametros técnicos de Boas Praticas Agroindustriais
e Alimentares, respeitando as especificidades locais e as diferentes escalas de
producao, considerando, inclusive, 0os aspectos sociais, geograficos, historicos
e 0s valores culturais agregados aos produtos.

Art. 3° Considera-se para os efeitos desta Lei:

| - as agroindustrias familiares de pequeno porte como sendo os estabeleci-
mentos de propriedade ou posse de agricultores familiares, definidos pelo art.
3°daLei Federaln®11.326, de 24 de julho de 2006, de forma individual ou cole-
tiva, dispondo de instalacoes minimas e destinada ao abate, ao processamento
e aindustrializacao de produtos de origem animal, conforme critérios definidos
em regulamento;

Il - agroindUstrias familiares de pequeno porte de processamento artesa-
nal como sendo os estabelecimentos agroindustriais com pequena escala de
producao dirigidos diretamente por agricultor(es) familiar(es) com meios de
producao proprios ou mediante contrato de parceria, cuja producao abranja
desde o preparo da matéria-prima até o acabamento do produto, seja realiza-
da com o trabalho predominantemente manual e que agregue aos produtos
caracteristicas peculiares, por processos de transformacao diferenciados que
lhes confiram identidade, geralmente relacionados a aspectos geograficos e
historico-culturais locais ou regionais;

Il - Servico de Inspecao Municipal - SIM - como sendo aqguele criado por legis-
lacao especifica, que visa dotar o municipio, individualmente ou por meio de
consorcio regional, de servico publico de inspecao e fiscalizacao industrial e
sanitario de produtos de origem animal, comestiveis € nao comestiveis, como
estabelecimentos de abate, processamento, manipulacao, transformacao,
acondicionamento, armazenamento e envasamento.



Art. 4° O Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar,
Artesanal e de Pequeno Porte - SUSAF-PE tera como finalidades:

| - realizar a integracao sistémica, horizontal e descentralizada dos servicos
de inspecao municipais;

Il - tracar as diretrizes basicas da Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal
e de Pequeno Porte;

[l - produzir e editar recomendacoes e instrucoes, por meio de documentos
técnicos especificos e socialmente adequados;

IV - realizar e estimular parcerias, com orgaos publicos e privados, com ins-
tituicoes de pesquisa e educacionais, de capacitacao, assisténcia técnica e ex-
tensao;

V - fazer a interlocucao e o monitoramento dos servicos de inspecao munici-
pais do Estado de Pernambuco;

VI - conceder autorizacao de liberacao do comércio intermunicipal, bem
como descredenciar 0s servicos de inspecao municipais, quando deixarem de
atender aos critérios definidos no SUSAF-PE;

VIl - conceder autorizacao de uso e realizar a gestao do selo de qualidade;

VIII - organizar e manter informacoes cadastrais das Agroindustrias Familia-
res, Artesanais e de Pequeno Porte existentes no Estado de Pernambuco.

Art. 5° Para aderir ao Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindus-
trial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte - SUSAF-PE os municipios deverao
contar com Servico de Inspecao Municipal - SIM - legalmente instituido, dotado
de recursos humanos e materiais necessarios ao funcionamento que atendam
aos requisitos de infraestrutura administrativa, de inocuidade e de qualidade
de produtos, de prevencao e combate a fraude econdémica e de controle am-
biental definidos em normas proprias, mediante fiscalizacao e aprovacao pelos
orgaos competentes.

§1° Os estabelecimentos que obtiverem a aprovacao pelo Servico de Inspe-
¢ao Municipal - SIM - com adesao ao Sistema Unificado Estadual de Sanidade
Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte - SUSAF-PE poderao re-
alizar comércio intermunicipal no ambito do territorio do Estado de Pernambu-
Co.

§ 2° Com o objetivo de qualificar, agilizar e facilitar os servigos de inspecao
sanitaria em Pernambuco, o Orgao Estadual responsavel pela inspecao sanita-
ria dos produtos de origem animal podera celebrar convénios e firmar parce-
rias com o0s servicos de inspecao municipais que tenham adesao ao Sistema
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Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Peque-
no Porte - SUSAF-PE , bem como ter atuacao integrada, na forma de parcerias,
as acoes definidas no Conselho Gestor.

Art. 6° O Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar,
Artesanal e de Pequeno Porte - SUSAF-PE , atuara articulado com o Sistema
Unico de Salude e desenvolvera parcerias com orgaos de Estado e da socieda-
de, no que for necessario, para preservar e promover a saude publica.

Art. 7° O Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar,
Artesanal e de Pequeno Porte - SUSAF-PE contara com Conselho Gestor, co-
ordenado pelo 6rgao competente pela inspecao e fiscalizacao sanitaria no am-
bito da Administracao Estadual, de carater consultivo, com a finalidade de ela-
borar diretrizes e instrucoes normativas necessarias as suas finalidades.

§81° O Conselho Gestor a que se refere o caput deste artigo tera participacao
plural da sociedade civil organizada, dos municipios, da representacao de en-
tidades de agricultores, de instituicoes de pesquisa, de ensino e de extensao,
de 6rgaos publicos ligados a producao agropecuaria, a saude publica e ao meio
ambiente.

§ 2° O Conselho Gestor a que se refere o caput deste artigo podera contar
com Camaras Técnicas compostas por profissionais de diversas areas de co-
nhecimento relacionadas aos objetivos do Sistema Unificado Estadual de Sani-
dade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte - SUSAF-PE.

8 3° O Conselho Gestor a que se refere o caput deste artigo tera um Regi-
mento Interno proprio contendo disposicoes sobre a sua coordenacao, a sua
estrutura e o seu modo de funcionamento.

Art. 8° O Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar,
Artesanal e de Pequeno Porte - SUSAF-PE emitira um selo que identificara o
produto, para o qual a sua obtencao, regras de uso, gestao da qualidade, en-
tre outras providéncias, serao objeto de regulamento especifico editado pelo
Conselho Gestor.

Art. 9° Com a finalidade de promocao da saude publica, o Estado de Pernam-
buco podera celebrar convénios com entes da Federacao e criar programas de
incentivo e de apoio aos municipios para a estruturacao dos servicos de inspe-
¢ao municipais, bem como a promogcao de acoes educativas, de extensao e de
pesquisa visando a qualidade dos produtos das agroindlstrias cadastradas no
Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de
Pequeno Porte - SUSAF-PE.

Art.10. Com o objetivo de promover a adequacao a legislacao federal, o Sis-
tema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de
Pequeno Porte - SUSAF-PE, podera abranger estabelecimentos familiares de pe-
queno porte, nao dirigidos por agricultores familiares, considerados equivalentes as



agroindustrias familiares de pequeno porte, na forma do regulamento.
Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Autor: Rosa Amorim

Justificativa

Sao poucos os municipios do Estado de Pernambuco que tém constituido o
Servico de Inspecao Municipal. Ao mesmo tempo, as Agroindustrias Familia-
res, Artesanais e de Pequeno Porte tém enfrentado dificuldades para a comer-
cializacao dos seus produtos.

O Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e
de Pequeno Porte - SUSAF-PE visa fortalecer estas agroindustrias do Estado
ao passo que fortalece e amplia a atuacao dos municipios na garantia da ino-
cuidade, daintegridade e da qualidade do produto final em comercializacao em
todo o Estado.

No Brasil existem outras experiéncias exitosas e neste sentido podemos des-
tacar o SUSAF-RS, fruto de projeto de lei de autoria do entao Deputado Esta-
dual Edegar Pretto, hoje Presidente da Companhia Nacional de Abastecimen-
to, fortalecendo os municipios e aumentando a renda destes trabalhadores e
trabalhadoras.

Em conformidade com o Decreto n°® 42.109, de 3 de setembro de 2015, que
dispoe sobre a habilitacao e o licenciamento sanitario do Estabelecimento
Agroindustrial Rural de Pequeno Porte, instituido pela Lei n® 15.193, de 13 de
dezembro de 2013, sao principios do processo de habilitacao e licenciamento
sanitario do estabelecimento agroindustrial rural de pequeno porte a promo-
¢ao da inclusao social e produtiva da agroindUstria de pequeno porte; o es-
tabelecimento de procedimentos de modo a padronizar os requisitos para o
registro sanitario da agroindUstria, dos produtos e da rotulagem, de forma sim-
plificada e racional; e o fomento de politicas publicas e programas de capacita-
cao para os profissionais dos servicos de inspecao sanitaria para atendimento
a agroindustria familiar; a integracao e articulacao dos processos e procedi-
mentos junto aos demais orgaos e entidades referentes ao registro sanitario
dos estabelecimentos, a fim de evitar a duplicidade de exigéncias; o atendi-
mento aos preceitos estabelecidos na Lei Federal n®11.598, de 3 de dezembro
de 2007, no Decreto Federal n°® 3.551, de 4 de agosto de 2000, na Lei Comple-
mentar Federal n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, na Lei Federal n° 11.326,
de 24 de julho de 2006, e no Decreto Federal n® 7.358, de 17 de novembro de
2010; e a disponibilizacao, por meio presencial e/ou eletrénico, orientacoes e
instrumentos para o processo de registro sanitario dos estabelecimentos, pro-
dutos e rotulos.

Com vistas ao fortalecimento das Agroindustrias Familiares, Artesanais e de
Pequeno Porte, requer dos Pares a aprovacao do presente projeto.
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